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บทคดัย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา 1) ภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน 
2) รูปแบบการใชอ้ านาจการรักษาอ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการเขา้สู่อ านาจการ
ใชอ้ านาจและการรักษาอ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี  
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใชว้ิธีการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร การสังเกต และการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกในการเก็บรวบรวมขอ้มูลและสรุปอธิบายเชิงการพรรณนาวเิคราะห์  
 ผลการศึกษาพบวา่ 1) นกัการเมืองสตรีมีภูมิหลงัและปัจจยัท่ีสนบัสนุนต่อการเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินท่ีต่างๆ 
กนั 2) รูปแบบของการใชอ้ านาจพบวา่ผูบ้ริหารสตรีเป็นผูท่ี้มีบทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจเป็นหลกัและมกัจะเปิดโอกาส
ให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการท างาน  3) การรักษาอ านาจพบว่านักการเมืองสตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจท่ี
คลา้ยคลึงดงัน้ีคือการสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่มของตนให้ไดรั้บการเลือกตั้งดึงฝ่ายตรงขา้มเขา้มาเป็นพรรคพวก การสร้าง
ความสัมพันธ์กับนกัการเมืองทอ้งถ่ินและบุคลองคก์รทั้งภายในและภายนอกองค์กร การลงพ้ืนที่ และตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ และการสร้างภาพพจน์ท่ีดีของผูน้ า  4) ผลการเปรียบเทียบพบวา่นกัการเมืองสตรีมี
รูปแบบการใชอ้ านาจและการรักษาอ านาจคลา้ยคลึงกนัแต่มีรูปแบบการเขา้สู่อ านาจท่ีแตกต่างกนั 
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Abstract 

 

 The aim of this research was to study 1) the backgrounds and factors supporting 

the entering to power of local woman politicians 2) the forms of exercising and maintaining 

of power and 3) the comparison of the forms of entering, practicing and maintaining of 

power. 

 The study was a qualitative research employing the methodology of document 

analysis, observations and in-depth interviews as the major instruments for collecting data. This 

analysis description Research aimed to describe the process of causes by studying the 

relevant documents and interviewing the residents. 

 The findings showed that 1) backgrounds and factors supporting the entering to 

power of the local woman politicians were dissimilar 2) the form of exercising power found 

that woman leaders mainly had the power to decision-making and usually provided 

opportunities for all parties to be involved  in the work 3) the preservation of political power 

of local woman politicians was by supporting  group members to be elected, building 

relationships with local politicians, subordinates and organizations both inside and outside the 

organizations, responding to the people’s needs and building image and 4) the results of 

comparison found the local woman politicians had similar form for using and maintaining 

power but different form for entering to the power. 
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บทน า 
ความเช่ือทางสังคมท่ีแตกต่างทางกายภาพและชีวภาพระหว่างชายและหญิงท่ีมีมาแต่ยาวนานนั้ นเป็น

องคป์ระกอบส่วนหน่ึงท่ีท าให้วฒันธรรมในสังคมแบ่งแยกความเป็นหญิงและชายออกจากกนัทั้งวิธีทางแห่ง   การปฏิบติั
ตามมาตรฐานของวฒันธรรมประเพณีและหน้าท่ีในสังคมเศรษฐกิจและในระดบัครอบครัว ส าหรับประเทศไทยแมว้่า
วฒันธรรมทางการเมืองและการปกครอง นบัตั้งแต่สมยัโบราณนั้นจะไม่เปิดโอกาสให้สตรีเขา้มามีบทบาททาการเมืองได้
เช่นเดียวกบับุรุษ กล่าวคือ สตรีไทยถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางอยา่งใหอ้ยูใ่นวงแคบ ๆ ประกอบกบัขนบธรรมเนียมประเพณี
และความเช่ือ ท าให้สตรีถูกจ ากดับทบาทในทางการเมืองเป็นอย่างมาก แต่เม่ือเวลาต่อมาสังคมไทยเปิดโอกาสให้สตรีได้
แสวงหาความรู้และแสดงความสามารถมากข้ึน สตรีไดเ้รียนรู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อสังคมและเร่ิมมีบทบาทนอก
บา้นโดยการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโดยเฉพาะหลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบบัแรกเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2475 และไดป้ระกาศ
สิทธิเสมอภาคทางการเมืองระหวา่งบุรุษสตรีเป็นคร้ังแรกโดยสตรีไทยมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง
ได ้ทั้งน้ีหมายความวา่สตรีก็เป็นพลเมืองคนหน่ึงของประเทศและ เท่ากบัวา่เป็นการยอมรับวา่บุรุษสตรีมีความเท่ า เทียม
กนัทางการเมือง นบัตั้งแต่นั้นมาจึงไดมี้การพยามบญัญติักฎหมายต่างๆ ท่ีรองรับเก่ียวกบัสิทธิสตรีเพื่อให้สตรีมีสถานภาพ
ทางสงัคมท่ีสูงข้ึน รวมทั้งการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหลายฉบบัต่อๆ มาท่ีไดมี้การบญัญติัใหช้ายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียม
กนัและก าหนดใหรั้ฐตอ้งส่งเสริม ความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย 

ส าหรับการด าเนินงานดา้นสตรีในประเทศไทยนั้นไดมี้การท างานอยา่งชดัเจนตั้งแต่ปี 2515 เป็นตน้มาโดยได้
บรรจุประเด็นการพฒันาสตรี เ ป็นคร้ังแรกไวใ้นแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 ปัจจุบนัประเทศไทย
ได้มีแผนพัฒนาสตรีทั้งระยะสั้นและระยะยาวทั้งส้ิน 7 ฉบบั โดยเฉพาะแผนพฒันาฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550-2554) ไดมี้
การก าหนดยุทธศาสตร์ในการ เ พิ่ม โอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง การบริหารและส่งเสริมให้มี
กฎหมายและมาตรการท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองการบริหารดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ
พฒันาแห่งสหสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) ซ่ึงเป็นกรอบพนัธะการท างานระหวา่งประเทศโดยมี
เป้าหมายในการพฒันาคนและลดช่องว่างของการพฒันาระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก โดยมีการตั้งเป้าระยะเวลาท่ี
บรรลุผลท่ีแน่นอนในปี 2558  ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัท่ี 3 ท่ีก าหนดให้ประเทศสมาชิกด าเนินการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหวา่งหญิงและชาย และการส่งเสริมบทบาทสตรีโดยรัฐบาลไทยไดเ้สนอต่อสหประชาชาติ ในการก าหนดเป้าหมายการ
พฒันาท่ีทา้ทายไวว้า่ภายในช่วงปี 2545-2549 ประเทศไทยจะเพ่ิมสัดส่วนผูห้ญิงในรัฐสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
ต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงในราชการส่วนกลางเป็น 2 เท่า ซ่ึงการท่ีจะบรรลุ MDG Plus ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวน้ั้นจะตอ้ง
เพ่ิมจ านวน ส.ส.หญิงใหเ้ป็น 86 คน สว. หญิงเป็น 40 คน สมาชิก อบต. หญิงเป็น 17,166 คนและผูบ้ริหารระดบั 9-11 เป็น
จ านวน 114 คน 

แต่อยา่งไรก็ตามจากการส ารวจในเอกสารของสถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันาในปี 2548 พบวา่
การบริหารและการเมืองในระดบัชาติและในระดบัท้องถ่ินยงัมีสัดส่วนของผูห้ญิงในการมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย 
โดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินหรือในองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้ตั้ งสัดส่วนไวเ้ป็นจ านวนมากแต่ก็ไม่ได้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้ดงัแสดงในตาราง  
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ตารางท่ี 1 แสดงต าแหน่งร้อยละของการไดรั้บเลือกตั้งระหวา่งเพศชายและหญิง ปี 2548 
 

ต าแหน่ง หญิง ชาย รวม % หญิง 
สมาชิกสภาจงัหวดั 107 2,215 2,322 3.6 
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 9 66 75 12.0 
สมาชิกสภาเทศบาล 720 10,167 10,887 6.6 
นายกเทศมนตรี 76 1,068 1,144 6.6 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 8,591 119,003 127,594 6.7 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 301 6,335 6,636 4.4 
ก านนั 205 6,760 6,965 2.9 
ผูใ้หญ่บา้น 3,069 64,240 67,309 4.6 
สก. 11 59 70 15.7 
สข. 54 305 359 15.4 

รวม 13,143 
(5.88) 

210,218 
(94.12) 

223,361 5.88 

ท่ีมา :  ส านกักิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว,รายงานสถานการณ์สตรีไทยปี 2550 ,หนา้ 26. 
 

 ส าหรับประเทศไทยเองทั้งหน่วยงานภาครัฐ นักวิชาการ สถาบนัต่าง ๆ ต่างก็ให้ความส าคญัและพยายาม
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมืองทอ้งถ่ินทัว่ประเทศพร้อมทั้งมีผลงานวิชาการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของสตรีในทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก ทั้งงานท่ีศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัการเขา้สู่การเมืองของสตรี การยอมรับบทบาททาง
การเมือง หรืออุปสรรคในการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสตรี จะเห็นไดว้า่เน่ืองจากปัญหาการเขา้สู่การเมืองและ การ
ยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินจากสถิติท่ีผ่าน ๆ มายงัมีนอ้ย อีกทั้งปัญหาการกีด
กนัทางสังคมและการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรี จึงท าให้ผูศึ้กษาส่วนใหญ่สนใจศึกษาในประเด็นดงักล่าวเป็น
จ านวนมากเพื่อจะไดเ้ป็นแนวทางใน การส่งเสริมสตรีให้เขา้สู่การเมืองและยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีเพ่ิมมาก
ข้ึน แต่ประเด็นท่ีน่าสนใจอีกดา้นหน่ึงก็คือเม่ือสตรีไดเ้ขา้สู่การเมืองแลว้จะมีวิธีการใชอ้ านาจและ รักษาอ านาจให้อยูใ่น
ต าแหน่งใหย้าวนานไดอ้ยา่งไรภายใตร้ะบบสงัคมท่ีไม่ส่งเสริมสตรีและปัจจยัอุปสรรคปัญหาดา้นเพศ เพราะถึงแมว้า่สตรี
จะไดมี้โอกาสเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินมากข้ึนแต่ก็ยงัมีจ านวนนอ้ยท่ีจะสามารถด ารงต าแหน่งไดอ้ยา่งยาวนาน ดงันั้นนอกจาก
ประเด็นการศึกษาปัจจยัการเ ข ้า สู่อ าน าจของนักการเมืองสตรีแลว้ การศึกษา รูปแบบการใช้อ านาจและรักษาอ านาจ
ทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีน่าสนใจศึกษา 
 จงัหวดัล าปางเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีสตรีมีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ินทั้งในระดบัต าแหน่งผูบ้ริหารและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินอยูเ่ป็นจ านวนมากโดยมีสตรีท่ีอยูใ่นต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 11 คน และสตรีท่ีเป็นสมาชิกสภา
อีกจ านวน 248 คน แมว้า่จะมีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีอยูจ่  านวนไม่มาก แต่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินสตรีเหล่าน้ีก็ฟันฝ่าอุปสรรค์
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และไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และมีสามารถพฒันาทอ้งถ่ินให้ประสบความส าเร็จจนไดรั้บรางวลั 
ต่าง ๆ มากมาย ทั้งในระดบัจงัหวดัและรับดบัประเทศ  
 ดงันั้นผูศึ้กษาจึงมีความสนใจในปัจจยัการเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี วา่มีปัจจยั
ใดบ้าง ท่ี ส่ง เสริมหรือสนบัสนุนให้เขา้สู่การ เมืองและรูปแบบการใช้อ านาจและรักษาอ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
สตรีมีรูปแบบการใชแ้ละรักษาอ านาจอยา่งไรเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้งและสามารถด ารงอยูใ่นต าแหน่งไดห้ลายสมยัและยงัเป็น
ท่ียอมรับของประชาชน และรูปแบบในการเขา้สู่อ านาจ ใช้อ านาจและรักษาอ านาจของนักการเมืองท้องถ่ินสตรีนั้นมี
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งอยา่ง เพ่ือน าไปกระตุน้และส่งเสริมให้สตรีเขา้ไปมีบทบาททางการเมืองและสามารถ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองไดย้าวนานโดยเฉพาะการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาภูมิหลงัและปัจจยัการท่ีส่งผลต่อเขา้สู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
 2. เพื่อศึกษารูปแบบการใชอ้ านาจและการรักษาอ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี 
 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการเขา้สู่อ านาจการใชอ้ านาจและการรักษาอ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี   

 
วธีิด าเนินการวจิยั 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาไดแ้ก่นักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีท่ีด ารง
ต าแหน่งผูบ้ริหารท่ีเขา้สู่ท่ีด ารงต าแหน่งทางการเมืองไม่นอ้ยกวา่ 3 สมยัและมีผลงานเป็นท่ีโดดเด่นและเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชน ซ่ึงไดแ้ก่ นายกอบจ. ล าปาง นายก เทศบาลต าบลเกาะคา และนายก อบต. พิชยัโดยใช้ การสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกรายบุคลล ทั้ง 3 ท่านและอาศัยขอ้มูลจากเอกสาร การสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและ  การสังเกตร่วมประกอบในการ
วเิคราะห์ 

 
ผลการวจิยั 
 จากการศึกษาตามวตัถุประสงคท์ั้ง 3 ขอ้สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

1. ภูมหิลงัและปัจจยัทีส่่งผลต่อการเข้าสู่อ านาจทางการเมอืงของนักการเมอืงท้องถิ่นสตรี 
  จากผลการศึกษาพบวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีแต่ละคนมีภูมิหลงัในในการเขา้มาสู่การเมืองทอ้งถ่ินท่ี
ต่างกนั เช่นการเร่ิมจากการเป็นผูน้ าในชุมชนมาก่อน การรู้จกักบันักการเมืองในทอ้งถ่ิน หรือการมีญาติพ่ีน้อง สามี เป็น
นกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูก่่อนแลว้เป็นพ้ืนฐาน ส่วนดา้นปัจจยัในการส่งเสริมให้สตรีเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง 3 คน 
พบวา่มีปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนดงัน้ี 1) ปัจจยัแรกคือแรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีตอ้งการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ิน 
2) การเป็นบุคคลท่ีรู้จกัและยอมรับของคนในชุมชน 3) อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา สามี ญาติพี่นอ้ง 4) อิทธิพลของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินและ 5)ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพและคุณสมบติัส่วนตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สถานะครอบครัว ฐานะ 
การศึกษา อาชีพ  
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2. รูปแบบของการใช้อ านาจของนักการเมอืงท้องถิ่นสตรี 
  รูปแบบของการใชอ้ านาจในท่ีน้ีหมายถึงการใชอ้  านาจ 2 ดา้นคือการใชอ้ านาจทางการเมืองกบัการใช ้
อ านาจทางการบริหาร ส าหรับการใชอ้ านาจทางการเมืองพบวา่ผูบ้ริหารสตรีเป็นผูท่ี้มีบทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจเป็น
หลกัและมีบทบาทในการเจรจาต่อรองกบัสมาชิกมากท่ีสุดโดยเฉพาะบทบาทในการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณ ทั้งน้ี
เน่ืองจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มหรือทีมเดียวกนักบัฝ่ายบริหารท่ีผูน้ าสตรีให้การสนบัสนุนข้ึนมา ดงันั้นกลุ่มเหล่าน้ี
จึงไม่ไดมี้บทบาทท่ีแยกออกเป็นฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั อย่างชดัเจนแต่เป็นกลุ่มท่ีฝ่ายบริหารสร้าง ข้ึนมา เพื่อใช้
ประโยชน์ในการท างานทางการเมืองและเพื่อรักษาเสถียรภาพในการท างานของตนเพราะในการท างานนั้นฝ่ายบริหาร
จ าเป็นตอ้งอาศยัเสียงสนบัสนุนขา้งมากจากสมาชิกไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือมติสนบัสนุนใน 
การท างาน  
  ดา้นการใชอ้ านาจในการบริหารนั้นพบวา่ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีมกัจะเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม
ในการท างาน และเปิดโอกาสใหผู้น้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี และประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา เช่น การให้เจา้หนา้ท่ี
ร่วมคิดและเสนอร่วมโครงการ การใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นคณะกรรมการกรรมการฝ่ายต่างๆ เช่นคณะกรรมการรับเปิดซอง
สอบราคา คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจงานจา้ง รวมทั้งการเขา้ร่วมประชุมเสนอแนะความคิดเห็น เป็น
ตน้ ดา้นการบริหารงานตามนโยบาย พบวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีหรือผูน้ าทอ้งถ่ินสตรีมักให้ความสนใจในการพฒันา
ดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเป็นหลกัแมว้า่งบประมาณท่ีใชใ้นการพฒันามากท่ี สุด คืองบประมาณดา้น
โครงสร้าง พ้ืนฐาน  แต่เม่ือพิจารณาจากดา้นจ านวนโครงการแลว้พบว่าโครงการดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตมีมากกว่า
ร้อยละ 40 ของจ านวนโครงการทั้งหมดซ่ึงโครงการส่วนใหญ่จะเ ก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษาการส่งเสริมดา้นสุขภาวะ
อนามยั สนบัสนุนกลุ่มอาชีพ กิจกรรมเด็ก สตรี และเยาวชน เป็นตน้ 

3. การรักษาอ านาจทางการเมอืงของนักการเมอืงท้องถิ่นสตรี 
  จากการศึกษาพบวา่ผูน้ าสตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจมีดงัน้ี 

3.1 การสร้างฐานอ านาจโดยการสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่มของตนใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเพื่อเขา้มา 
สนบัสนุนการท างาน 
   จากการศึกษานกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 แห่งพบวา่ส่วนใหญ่ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามกัจะมาจาก 
กลุ่มหรือทีมเดียวกนั ทั้งน้ีเกิดจาการส่งผูส้มคัรในนามกลุ่มของตนลงสมคัรแข่งกบักลุ่มตรงขา้มเพื่อใหค้นของตนเองได ้
เลือกตั้งโดยเฉพาะการช่วงชิงพ้ืนท่ีท่ีมีฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญั โดยผูส้มคัรท่ีอยูใ่นทีมบริหารหรือสมาชิกในกลุ่มนั้นส่วน 
ใหญ่จะ เ ลือกจากผูท่ี้เป็นอ ดีตผู ้น า ชุมชน ประธานกลุ่มแม่บา้น ขา้ราชการเกษียณอายหุรือบุคคลท่ีมีอิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ี
เป็นท่ียอมรับเขา้มาร่วมทีมเพ่ือให้ได้รับเลือกตั้งได้ง่ายข้ึน นอกจากนั้นสมาชิกเหล่าน้ียงัเป็นกลุ่มท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อไปท า
กิจกรรมในชุมชน คอยคุมพ้ืนท่ี คุมประชากร เป็นฐานคะแนนเสียงคอยดูแลงานต่างๆ ให้กบัตนดว้ย เม่ือสมาชิกกลุ่มของตน
ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้ผูน้ าส่วนใหญ่มกัจะสนับสนุนคนของกลุ่มตนให้อยูใ่นต าแหน่งท่ีส าคญัๆ เช่น ประธานสภา 
รองประธานสภา หรือการจดัตั้งให้เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีส าคญัในการท างาน นอกจากนั้นผูท่ี้เป็นหัวหนา้
กลุ่มหรือผูน้ ายงัตอ้งคอยเป็นผูป้ระสานผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกในกลุ่มโดยการจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปดว้ยความ
พึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม เพราะถา้หากเกิดขอ้ขัดแย ้ง ในการจดัสรรผลประโยชน์ข้ึนแล้ว ก็อาจส่งผลต่อการด ารงอยู่
และสนบัสนุนของสมาชิกในกลุ่ม ซ่ึงถา้หากปล่อยใหเ้กิดการแตกแยกของสมาชิกในกลุ่มข้ึนก็อาจะท าใหส้มาชิกท่ีไม่พอใจ
แยกตวัออกไปตั้งกลุ่มใหม่เพื่อกลบัมาแข่งขนักบักลุ่มของตนเองได ้
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 3.2 การขจดัอิทธิพลของฝ่ายตรงขา้มโดยดึงเขา้มาเป็นพรรคพวก 
เม่ือผูน้ าไดเ้ขา้มาสู่อ านาจแลว้วธีิการหน่ึงท่ีจะรักษาอ านาจไวแ้ละไดรั้บเลือกกลบัเขา้มาอีกคร้ังหน่ึงก็

คือการขจดัคู่แข่งทางการเมือง เช่น ในการเลือกตั้งเพ่ือไม่ให้มีคู่แข่งทางการเมืองผูน้ าบางคนก็มกัจะใชว้ิธีการดึงผูส้มคัรท่ี
คาดว่าจะลงรับสมัครเลือกตั้งแข่งกับตนเขา้มาร่วมทีมเพ่ือไม่ให้มีคู่แข่งทางการเมืองหรือการดึงบุคคลท่ีมีอิทธิพลท่ี
สนบัสนุนฝ่ายตรงขา้มเขา้มาร่วมทีมบริหารโดยการใชว้ธีิการเจรจาต่อรองใหต้ าแหน่งเพ่ือขจดัฐานเสียงของอีกฝ่ายหน่ึงและ
ในการเลือกตั้งหากมีผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มไดรั้บเลือกตั้งติดเขา้มาในทีมแมจ้ะมีจ านวนไม่มากนัก เพ่ือไม่ให้กลุ่ม เหล่านั้ น
ต่อตา้นหรือคัดค้านการท างานของตนผูน้ าจึงมกัจะใชว้ิธีการสนบัสนุนหรือ  การดึงคนเหล่านั้นเขา้มาเป็นพรรคพวกโดย
การการเสนอผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณ เสนอต าแหน่งท่ีส าคญัๆ หรือมอบหมายใหเ้ขา้มาร่วมงานในโครงการ
ของฝ่ายตน เพ่ือใหค้นเหล่านั้นยอมรับกลายและเป็นคนในกลุ่มเดียวกบัตน 
  3.3 การสร้างความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในระดบัต่าง ๆ  
   การเข้าสู่การเมืองในระดับท้องถ่ินนั้ นบางคร้ังผู ้สมัครจ าเป็นต้องอาศัยฐานคะแนนเสียงของ
นักการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ ในการสนับสนุน ลงสมคัรรับเลือกตั้ง เช่นการ
สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการหาเสียง หวัคะแนน หรืออิทธิพลบารมีของนกัการเมืองในทอ้งถ่ินในการช่วยหาเสียง โดยเฉพาะ
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่เช่นในระดบั อบจ. ซ่ึงมีฐานเสียงเดียวกบัการเลือกตั้งในระดบั ชาติ และในระดบัอบจ. เอง
ก็มีการสนับสนุนคนของตนเองข้ึนเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระดบัล่างเพ่ือเป็นฐานเสียงการเลือกตั้งให้กบัตนดว้ย ดงันั้น
นกัการเมืองระดบัชาติและนักการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของการเมืองเชิงอุปถัมภ์ด้วย
เหตุผลท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติจ าเป็นตอ้งพ่ึงพาอาศยักนัในดา้นของการหาเ สียง เลือกตั้งแลว้ยงัมี
ยงัมีเหตุผลในเร่ืองของการวิ่งเตน้งบประมาณท่ีจะไดรั้บและสนับสนุนผลกัดันให้กบัพ้ืนท่ีของตน รวมทั้ งการเขา้มามี
ผลประโยชน์ในพ้ืนท่ีร่วมกนั 
  3.4 การสร้างความร่วมมือและความสมัพนัธ์กบับุคคลทั้งหน่วยภายในและภายนอกองคก์ร 
   การสร้างความสมัพันธ์ ท่ี ดีกบับุคลภายในองคก์รในท่ีหมายถึง เจา้หนา้ท่ีและพนกังานและขา้ราชการ
ประจ าในองคก์รโดยเฉพาะปลดั และหวัหนา้ส่วนต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีในการน าโครงการหรือนโยบายของฝ่ายบริหารไปปฏิบติั
รวมทั้งการใหค้วามเห็นชอบอนุมติัในการจดัท าโครงการต่างๆ และเน่ืองจากการท างานในระดบัทอ้งถ่ินงบประมาณส าหรับ
การพฒันาทอ้งถ่ินอาจจะมีไม่เพียงพอตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของคนในพ้ืนท่ี ดงันั้นผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้งออกไป
แสวงหาเครือข่ายภายนอกเพ่ือเขา้มาสนับสนุนการท างานไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนด้าน วสัดุอุปกรณ์ ก าลงัคนหรือ
งบประมาณ เพื่อน ามาท ากิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามท่ีไดห้าเสียงหรือสญัญาไว ้รวมทั้งการไดโ้ครงการใหญ่ๆ ลง
มาในพ้ืน ท่ี เพื่อสร้างผลงานให้กบัตนเอง นอกจากนั้น  การแสวงหางบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกยงั
เป็นการประหยดังบประมาณของหน่วยงานซ่ึงหน่วยงานสามารถน าเงินไปใชใ้นกิจกรรมอ่ืนเป็นการสร้างผลงานให้แก่ผูน้ า
และตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดม้ากข้ึน เช่นการประสานของบประมาณจงัหวดั หรือจากส่วนกลาง เช่นโครงการ
ท่ีเก่ียวกบัสตรีและเด็กผูน้ าสตรีมกัจะของบประมาณจากกระทรวงพัฒนาสงัคม จาก สสส. จากกรมโยธา เช่น การท าถนน 
ซ่อมบ ารุง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ดงันั้นหากผูน้ าทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่มบุคคลเหล่าน้ีแลว้ยอ่ม
สามารถดึงงบเขา้มาพฒันาสร้างผลงานและกิจกรรมในทอ้งท่ีไดม้ากข้ึน 
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  3.5 การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ผ่านนโยบาย/โครงการรวมทั้งการลงพ้ืนท่ี
และการใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนต่าง ๆ 
   เม่ือผูน้ าไดเ้ขา้มาสู่อ านาจแลว้วธีิการท่ีส าคญัวธีิหน่ึงคือการใชน้โยบายหรือโครงการต่าง ๆ ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มผูส้นับสนุนต่า ง  ๆ ตามนโยบายท่ีได้ให้ค  ามั ่นสัญญาไวโ้ดยพยายามก าหนด
นโยบายผลกัดนัโครงการและงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของคนในชุมชน เม่ือประชาชนไดรั้บการตอบสนองความ
ตอ้งการดงักล่าว ก็จะเกิดความพึงพอใจ รวมทั้งการสร้างผลงานและผลกัดนัโครงการของตนเองให้โดดเด่นเป็นเป็นจุดขาย 
แบบอย่างของหน่วยงานอ่ืนๆ รวมทั้ งการให้งบประมาณในการสนับสนุนการท ากิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐาน
คะแนนเสียงเป็นของตนเป็นประจ า เ ช่นกลุ่มแม่บา้นสตรี อสม. กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเด็กเยาวชน นอกจากนั้นยงัพบวา่ผูน้ า
สตรีท่ีไดรั้บเลือกตั้งในหลายๆ สมยันั้นส่วนใหญ่จะใชเ้วลาอยูก่บัชุมชนและทุ่มเทการท างานใหก้บัชุมชนเป็นหลกั โดยการ
ใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมและงานส าคญัประเพณีต่างๆ ในชุมชนโดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวกบัดา้นสงเคราะห์ เช่น
การแจกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุงานสงเคราะห์ผูป่้วยเอดส์ ผูพ้ิการ ยากจน รวมทั้งการเขา้ไปดูงานและแกปั้ญหาให้กบัชุมชนดว้ย
ตวัเอง เช่นกรณีน ้ าท่วม ไฟไหมท่ี้ผูน้ ามกัจะลงมาสัง่การและแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง  
  3.6 การสร้างภาพพจน์ท่ีดี สุริตโปร่งใส ปราศจากคอรัปชัน่ 
   รูปแบบท่ีผูน้ าสตรีมกัใชคื้อการสร้างภาพลกัษณ์และความนิยมให้กบัตนเองเช่นการแสดงตนว่าเป็น
ผูบ้ริหารงานท่ีมีความสุริตโปร่งใส เปิดเผย การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน โดยการเขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมการต่างๆ การติดประกาศเผยแพร่ข่าวสาร การจดัซ้ือ-จดัจา้งของหน่วยงาน การจดัท าเอกสารประชาสัมพนัธ์
ผลงานและกิจกรรมของขององคก์รอยูเ่สมอๆ การหลีกเ ล่ียงความผิดพลาดทางการเมืองเช่น ผูน้ าสตรีมกัจะมีความละเอียด
รอบคอบในการท างาน การใชจ่้าย และระเบียบการท างานต่าง ๆ การท าให้ตนเองไม่ให้อยู่ในเง่ือนในการถูกกล่าวหาว่า
ทุจริต คอรัปชัน่ เก็บรักษาข่าวสารในทางลบของหน่วยงานไม่ให้แพร่กระจายออกไป รวมทั้งการเปิดโอกาสให้หน่วยงาน
ต่างๆ เขา้ร่วมตรวจสอบ รวมทั้งการผลกัดนัองคก์รในการเขา้ร่วมประกวดกิจกรรมจนไดรั้บรางวลัต่างๆ การันตี เช่นรางวลั
ดา้นความสุจริตโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นสตรีและเด็ก ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดีเด่น ซ่ึงเป็นการสร้างช่ือเสียงให้กบัองคก์ร
และสร้างช่ือเสียงใหก้บัผูน้ าดว้ย รวมทั้งผูน้ ามกัจะสร้างภาพพจน์ท่ีดีดว้ย เช่น การพดูจาดี การน าเสนอความคิดท่ีดีมีเหตุผล 
พดูเก่งมีวาทศิลป์ รวมทั้งการแต่งกายท่ีประณีตดูดี หรือสวมใส่เส้ือผา้ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 

4. การเปรียบเทยีบรูปแบบการเข้าสู่อ านาจการใช้อ านาจและการรักษาอ านาจ 
  จากผลการศึกษาพบวา่ดา้นภูมิหลังและปัจจัย ท่ีส่งผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีมีภูมิหลงัในการในการเขา้มาสู่การเมืองท้อง ถ่ินท่ีต่างกนั แต่มีประเด็นการเขา้สู่อ านาจของนกัการเมืองสตรีทั้ง 
3 คนท่ีมีลักษณะร่วมกนั คือการมีฐานท่ี เ ร่ิมมาจากการได้เข้าไปมีส่วนร่วมท างานในกิจกรรมของชุมชน จนท าให้ เ ป็น
ท่ีรู้ จ ักและไดรั้บเลือกให้เป็นตัวแทนของชุมชนในการท ากิจกรรมต่างๆ จนสามารถผลกัดนังบประมาณให้กบัคนใน
ชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มอาชีพต่างๆ จึงท าใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี อสม. ซ่ึงเป็นฐานเสียงหลกัในการ
สนบัสนุนเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง ส่วนดา้นปัจจยัในการส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมือง
สตรีทั้ง 3 คน พบวา่มีปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนท่ีเหมือนกนัดงัน้ี คือ 1) แรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีตอ้งการเขา้
มาพฒันาทอ้งถ่ิน 2) การเป็นบุคคลท่ีรู้จกัและยอมรับของคนในชุมชน 3) อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา สามี ญาติพี่น้อง  
4) อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนดา้นท่ีแตกต่างกนัคือปัจจยัดา้นบุคลิกภาพและคุณสมบติัส่วนตวัของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ิน 
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  ดา้นรูปแบบของการใชอ้ านาจของนกัการเมืองท้อง ถ่ินสตรีพบวา่มีรูปแบบการใชอ้ านาจท่ีคลา้ยคลึงกนั
คือดา้นการใชอ้ านาจทางการเมืองพบว่าผูบ้ริหารสตรีเป็นผูท่ี้มีบทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจเป็นหลกัทั้งน้ีเน่ืองจาก
สมาชิกสภาส่วนใหญ่ทั้ ง 3 แห่งเป็นกลุ่มเดียวกันกับฝ่ายบริหารท่ีนายกให้การสนับสนุนข้ึนมา ส่วนการใช้อ านาจใน 
การบริหารนั้นพบวา่ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีมกัจะ เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมใน การท างานและพบวา่นกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีหรือผูน้ าทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คนมกัให้ความสนใจในการพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน
มากกวา่ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ดา้นการรักษาอ านาจทางการเมืองพบว่าผูน้ าสตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจท่ีคลา้ยคลึงกันคือซ่ึงมี
ประเด็นหลักๆ ได้แก่การสร้างฐานอ านาจโดยการสนับสนุนผูส้มัครในกลุ่มของตนให้ได้รับการเลือกตั้ งเพื่อเข้ามา
สนบัสนุนการท างานโดยการส่งผูส้มคัรลงในนามกลุ่มหรือทีมเดียวกนัเช่นกรณีในระดบัเทศบาลและในระดบัอบจ. ส่วน
ในระดบั อบต. นั้นแมว้่าจะไม่ได้มีการรวมกลุ่มลงสมคัรในนามทีมเดียวกนัอย่างเป็นทางการแต่ประชาชนก็มกัจะรู้ว่า
ผูส้มคัรสมาชิกคนไหนเป็นฝ่ายใคร ส าหรับผูน้ าบางคนท่ีตอ้งการรักษาอ านาจของตนเพ่ือให้ไดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาอีก
คร้ังนั้นก็มกัจะใชว้ิธีขจัดอิท ธิพลของฝ่ายตรงขา้มโดยดึงเขา้มาเป็นพรรคพวกเช่น   การใช้วิธีการต่อรองให้ต าแหน่ง
ผูส้มคัรในทีมท่ีคาดวา่จะลงรับสมคัรเลือกตั้งแข่งกบัตนใหม้าอยูใ่นต าแหน่งฝ่ายบริหารเพ่ือไม่ใหมี้คู่แข่งทางการเมือง จึงท า
ใหมี้ผูส้มคัรเพียงคนเดียวเช่นกรณีของนายกเทศบาลหรือการดึงบุคคลท่ีมีอิทธิพลท่ีสนบัสนุนผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มเขา้มาร่วม
ทีมบริหารกบัตนโดยการใชว้ิธีการเจรจาต่อรองให้ต าแหน่งเพ่ือขจดัฐานเสียงของฝ่ายตรงขา้ม เช่นในการ เ ลือกตั้ งนายก
อบจ. และเม่ือผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปแลว้ผูน้ าเหล่าน้ีมกัจะใชว้ิธีการสนบัสนุนหรือการดึงพวกท่ีอยูฝ่่ายตรงขา้มเขา้มา
เป็นพรรคพวกเดียวกบัตนโดยการเสนอผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณ เสนอต าแหน่งท่ีส าคญัๆ หรือมอบหมายให้
มาร่วมงานในโครงการของฝ่ายตน พร้อมทั้งการสร้างความสมัพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถ่ินซ่ึงพบวา่ในระดบัอบจ. เทศบาล
และอบต. นั้นมีความสัมพนัธ์กับนักการเมืองในระดับท้องถ่ินในลกัษณะของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์และระบบ
อุปถมัภ์เช่นการได้รับสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง การช่วยเหลือโดยการดึงงบประมาณเขา้มาในพ้ืนท่ีหรือการ
ช่วยเหลือดา้นส่วนตวั ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินอาจจะการตอบแทนโดยการเป็นหวัคะแนนซ่ึงค่อนขา้งชดัเจนในระดบั นายกอบจ. ท่ี
มีนักการเมืองระดบัชาติให้การสนับสนุนอย่างชดัเจน ส่วนความสัมพนัธ์ของนักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คนนั้นนั้นมี
ความสมัพนัธ์ส่วนตวัค่อนขา้งดีโดยเฉพาะกบันายก อบจ. เพราะเป็นกลุ่มท่ีท างานสตรีในระดบัจงัหวดัร่วมกนัจึงมีส่วนท่ีท า
ใหไ้ดรั้บและสนบัสนุนผลกัดนังบประมาณใหก้บัพ้ืนท่ีของตน 
  ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์กับบุคคลต่างๆ ทั้งภายในและนอกองค์กรพบว่านักการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมี
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัขา้ราชการประจ าและพนกังานในองคก์รรวมทั้งหน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะในกรณีของนายกอบต. 
ท่ี มี พ้ืนท่ีตั้งอยูใ่นเขตค่ายทหารผูน้ าจึงต้องมีการสร้างความสมัพนัธ์กบันายทหารทั้งน้ีเพ่ือ  การสนบัสนุนในดา้นฐาน
คะแนนเสียงรวมทั้ งการสนับสนุนในด้านการท างานต่าง ๆ ด้วย นอกจากนั้ นผูน้ าสตรีมักจะแสวงหาเครือข่ายและ
งบประมาณภายนอกเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการท างานของตนผ่านโครงการต่างๆ และการให้ความสนใจดูแลประชาชนใน
พ้ืนท่ีอยา่งใกลชิ้ดถึงแมว้า่การท างานในระดบัอบจ. จะมีพ้ืนท่ีกวา้งในระดบัจงัหวดัแต่ผูน้ าสตรีก็มักจะใชเ้วลาส่วนใหญ่
ในการท างานนอกพ้ืนท่ีมากกว่าโดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวกบัมวลชน รวมทั้งการพยายามการสร้างภาพพจน์และความนิยม
ให้กบัตนเองดว้ยเช่น การผลกัดนัองค์กรเขา้สู่การประกวดและไดรั้บรางวลัต่างๆ มากมาย นอกจากนั้นผูน้ าบางคนยงัใช้
วธีิการสร้างเอกลกัษณ์ใหก้บัตนเองใหเ้ป็นท่ีจดจ า น่าประทบัใจเช่นการนิยมการแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม 
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อภิปรายผลการวจิยั 
จากการศึกษาเร่ืองนกัการเมืองสตรีทอ้งถ่ินกรณีศึกษานกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีในจงัหวดัล าปางสามารถน ามา

อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
1. ดา้นภูมิหลงัการสู่การเมืองทอ้งถ่ินของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 คน พบวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีภูมิหลงั

และการฝ่าฟันอุปสรรค์ในการเขา้มาสู่การเมืองทอ้งถ่ินท่ีต่างกนัเช่นผูน้ าสตรีบางคนตอ้งใชค้วามพยายามอยา่งมากในการ
ต่อสู้กบัอุปสรรค์ต่างๆ ในการกีดกนัให้เขา้สู่การเมือง เน่ืองจากปัจจยัดา้นสถานะครอบครัว ฐานะ การศึกษา อาชีพท่ีไม่
เอ้ืออ านวย แต่ผูน้ าบางคนมีความพร้อมและมีปัจจยัท่ีเอ้ืออ านวยในการสนบัสนุนเขา้สู่การเมืองสนบัสนุนในหลายดา้นๆ จึง
ท าใหเ้ขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินไดง่้ายข้ึน และแมว้า่ดา้นภูมิหลงัในการเขา้สู่การเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีจะต่างกนัแต่
ส่ิงท่ีผูน้ าสตรีทั้ง 3 คนมีเหมือนกนัแรงจูงใจในความตอ้งการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ินโดยเร่ิมจากการเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน
บ่อยๆ จนกลายเป็นท่ียอมรับของคนในชุมชนและผลกัดนัตนเองให้ข้ึนเป็นผูน้ าในชุมชนหรือผูน้ ากลุ่มต่างๆ จนกลายการ
เป็นบุคคลท่ีรู้จกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของฒาลศัมา จุลเพชร (2541) ท่ีพบวา่ ปัจจยัท่ีผลกัดนัให้ผูน้ าสตรีสามารถเขา้สู่
การเมืองทอ้งถ่ินไดส้ าเร็จคือสมาชิกในครอบครัวของผูน้ าสตรีส่วนใหญ่เป็นผูน้ าของชุมชนมาก่อนแลว้รวมทั้งมีอ านาจทาง
การเมืองอยูใ่นชุมชน ซ่ึงภูมิหลงัและพ้ืนฐานครอบครัวและอ านาจการครอบครองปัจจยัการผลิตฐานะทางเศรษฐกิจสังคมดี 
มีส่วนส าคญัในการช่วยส่งเสริมให้ผูน้ าสตรีกลา้กา้วข้ึนสู่การเมืองระดบัทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัประกอบดว้ยปัจจยัอ่ืนๆ ท่ี
ส าคญัอีก เช่นพลงักลุ่มเครือข่ายสตรีท่ีผูน้ าสตรีเป็นสมาชิกและเครือข่าย ความสัมพนัธ์กับกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
นกัการเมือง ค่านิยมในฐานะความเป็นผูน้ าสตรี ซ่ึงปัจจยัต่างๆ ทั้งหมดน้ีต่างมีความส าคญัและสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งต่อเน่ือง
หรือการศึกษาของชยัณรงค ์วงศ์ใหญ่ (2539) ท่ีพบวา่กระบวนการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร
สตรีนั้นมีปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการไดรั้บชยัชนะตามลบัความส าคญัดงัน้ี คือ คุณสมบติัส่วนตวั การใหก้ารช่วยเหลือแก่
ทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตเลือกตั้ง ไดแ้ก่ เงิน วสัดุ อุปกรณ์ อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา หรือญาติพ่ีน้อง แต่ท่ี
แตกต่างกนัคือปัจจยัดา้นนโยบายและช่ือเสียงของพรรคการเมืองและอิทธิพลบารมีของหัวหน้าพรรคหรือแกนน าพรรค
เน่ืองจากการเมืองในระดบัระดบัการเมืองทอ้งถ่ินนโยบายหรือช่ือเสียงของพรรคอาจจะไม่มีความส าคญัมากนักเพราะ
ประชาชนจะใหค้วามส าคญักบัตวัผูส้มคัรมากกวา่โดยเฉพาะในระดบั อบต. เทศบาล ท่ีผูส้มคัรเป็นคนประชาชนรู้จกัมกัคุน้
เป็นอยา่งดีและรู้เห็นการท างาน แต่จะมีอิทธิพลบา้งในระดบั อบจ. ท่ีใชช่ื้อเสียงของและบุคคลส าคญัในพรรคมาสนบัสนุน 

2. รูปแบบของการใชอ้ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีดา้นการใชอ้ านาจทางการเมือง พบเช่นเดียวกนัวา่ผู ้
ท่ีมีบทบาทอ านาจในการตดัสินใจมากท่ีสุดก็คือหวัหนา้กลุ่มทั้งน้ีความสมัพนัธ์ของสมาชิกในกลุ่มอาจจะเป็นไปในลกัษณะ
ของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์เพ่ือใหไ้ดรั้บเลือกตั้ง การใชค้วามช่วยเหลือในดา้นส่วนตวั หรือการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใน
การหาเสียงให้กบัผูส้มคัรในทีม ดงันั้นผูส้มคัรในทีมเม่ือเขา้ไปท างานแลว้จึงไม่มีบทบาทมากนัก โดยเฉพาะในกรณีท่ี
หวัหนา้กลุ่มมีอ านาจเด็ดขาด ดงันั้นหวัหนา้กลุ่มจึงกลายเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลมากท่ีสุดจึงบทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจและมี
บทบาทในการเจรจาต่อรองกบัสมาชิกโดยเฉพาะบทบาทในการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณ ส่วนการใชอ้ านาจในการ
บริหารนั้นพบวา่ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีลกัษณะจะเนน้การมีส่วนร่วมและมกัจะการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมใน
การท างานทั้งน้ีเน่ืองจากมีลกัษณะของผูน้ าท่ีเป็นสตรีจะมีรูปแบบการท างานท่ีรับฟังปัญหา มีเหตุผลและไม่มีพิธีรีตองมาก 
จึงท าสามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไดดี้ และนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมกัให้ความสนใจในการท างานดา้น
การพฒันาดา้นสงัคมและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเป็นหลกั เพราะเป็นงานท่ีสตรีมีความถนดัมีความเขา้ใจปัญหาและ
สามารถท าไดดี้มากกวา่ผูช้าย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัฒาลศัมา จุลเพชร (2541) ท่ีศึกษารูปแบบการใชอ้ านาจของผูน้ าสตรีแต่เนน้
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ไปในดา้น การใชอ้ านาจในทางบริหารตามอ านาจหนา้ท่ีของ อบต. ในดา้นดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม พบวา่หลกัใน    
การบริหารงานของผูน้ าสตรีส่วนใหญ่คือ การใหเ้กียรติทุกคนในส านกังาน ไม่แบ่งพรรคพวกในการพฒันาทอ้งถ่ิน เนน้การ
ท างานแบบมีส่วนร่วมและตามความตอ้งการของประชาชนเป็น การท างานไม่คิดถึงผลประโยชน์ส่วนตวัหลกั ส่วนดา้น 
การบริหารงานตามนโยบาย พบวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีหรือผูน้ าทอ้งถ่ินสตรีมกัให้ความสนใจในการพฒันาดา้นสังคม
และคุณภาพชีวติของคนในชุมชนมากกวา่ดา้นอ่ืนๆ 

3. การรักษาอ านาจทางการเมืองพบวา่ผูน้ าสตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจท่ีคลา้ยคลึงกนัคือซ่ึง สามารถ
อภิปรายผลประเด็นท่ีส าคญัได ้ดงัน้ี 

 3.1 การสร้างฐานอ านาจโดยการสนับสนุนผูส้มัครในกลุ่มของตนให้ได้รับการเลือกตั้ งเพื่อเข้ามา
สนบัสนุนการท างาน จะเห็นไวว้า่กรณีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีสามารถด ารงอยูใ่นต าแหน่งไดห้ลายสมยันั้นสมาชิกในสภา
ส่วนใหญ่นั้นจะเป็นกลุ่มเดียวกบัฝ่ายบริหารโดยเฉพาะเม่ือผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งแบบยกทีม และเม่ือไดรั้บเลือกตั้งแลว้ผูน้ า
เหล่าน้ีก็มกัจะมกัจะสนับสนุนคนของกลุ่มตนให้อยู่ในต าแหน่งท่ีส าคญัๆ ท่ีมีบทบาทหลกัใน  การควบคุมอ านาจและ
ตดัสินใจ รวมทั้งผูน้ าหรือหัวหน้ากลุ่มยงัเป็นผูค้อยประสาน เจรจาต่อรองและจดัสรรงบประมาณให้กบัสมาชิก เม่ือการ
จดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นไปดว้ยความพึงพอใจก็มกัจะไม่ท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ในการท างานหรือสร้างความไม่พอใจให้กบั
สมาชิกในกลุ่ม นอกจากวธีิการรักษาฐานอ านาจของกลุ่มตนไวแ้ลว้เพ่ือไม่ให้มีคู่แข่งทางการเมืองผูน้ าอาจจะใชว้ิธีการการ
ขจัดอิทธิพลของฝ่ายตรงขา้มหรือคู่แข่งโดยดึงเขา้มาเป็นพรรคพวกเช่น โดยการการเสนอผลประโยชน์ในการจัดสรร
งบประมาณ เสนอต าแหน่งท่ีส าคญัๆ หรือการเสนอให้เขา้ร่วมทีมหรือมอบหมายให้มาร่วมงานในโครงการของฝ่ายตน 
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เดชะ สิทธิสุทธ์ิ (2541) ท่ีศึกษาเร่ืองการสร้างฐานอ านาจของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่ ผูท่ี้มี
บทบาทในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุดคือหัวหนา้กลุ่ม โดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัและการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กบัสมาชิกในกลุ่มและกลุ่มผูส้นบัสนุนภายนอกเป็นปัจจยัส าคญัเพ่ือท าให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้งเขา้มา
บริหารงานทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นการบริหารงานจะมีลกัษณะท่ีเอ้ือต่อกลุ่มผูส้นบัสนุนและพวกพอ้งของตน  

 3.2 การสร้างความสัมพนัธ์กบันักการเมืองท้องถ่ินในระดบัต่าง ๆ เพื่อผลประโยชน์ในการอาศัยฐาน
คะแนนเสียงและการสนบัสนุนลงสมคัรรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่เช่นในระดบั อบจ. เช่นการ
สนบัสนุนดา้นค่าใชจ่้ายในการหาเสียง หวัคะแนนหรืออิทธิพลบารมีในการช่วยหาเสียง โดยเฉพาะการเลือกตั้ งท้อง ถ่ินใน
ระดบัใหญ่ๆ ท่ีตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเป็นจ านวนมาก สอดคลอ้งกบัผลสรุปจาก  การสัมมนาเร่ือง “สตรีกบัการเมือง
ความจริงเร่ืองพ้ืนท่ีทางการเมืองและการขบัเคล่ือน” ของสถาบนัพระปกเกลา้ (2551) พบวา่ แนวทางการรักษาและพฒันา
สถานะภาพทางการเมืองของนักการเมืองสตรีจะตอ้งมีผูส้นับสนุนทางการเมือง ซ่ึงปัจจยัดังกล่าวส่วนหน่ึงนั่นคือการ
สนับสนุนจากผู ้สนับสนุนทางการเมืองระดบัสูง ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัต่าง ๆ การสนบัสนุนจาก
เพื่อนนักการเมืองเน่ืองจากการท างานการเมือง การสนับสนุนจากผูส้นับสนุนทางการเงินหรือผูอุ้ปถมัภ์ เน่ืองจากในการ
ท างานการเมืองบางคร้ังตอ้งใชเ้งิน ดงันั้นจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีนกัการเมืองสตรีจะตอ้งรับการสนบัสนุนทางการเงิน แต่ทั้งน้ีตอ้ง
พิจารณาความเหมาะสมของผูใ้หก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินดว้ยเป็นส าคญั 

 3.3 การพฒันาการติดต่อเพ่ือสร้างความ ร่ วมมือกบับุคคลอ่ืนๆ ทั้งและภายในและนอกการเพื่อสร้าง
ความร่วมมือในการท างานท่ีดีกบัเจ้าหน้าท่ีและพนักงานและขา้ราชการประจ าในองค์กรรวมทั้ งการแสวงหาเครือข่าย 
งบประมาณ จากภายนอกเขา้มาสนบัสนุนซ่ึงการจะไดรั้บงบประมาณจากหน่วยงานต่างๆ นั้นผูน้ าจะตอ้งแสดงวสิยัทศัน์การ
น าเสนอผลงานและแสดงให้เห็นถึงศักยภาพในการท่ีจะท างานให้ประสบความส าเร็จได้ ทั้ งน้ีเพ่ือให้อ งค ์กรและ
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หน่วยงานต่างๆ เกิดความเ ช่ือมั่นในการท างานและให้การสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง โดยงบประมาณท่ีได้รับนั้ นก็จะ
น าไปใช้ในการท ากิจกรรมเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มผู ้สนับสนุนต่างๆ ตามนโยบายหรือ
โครงการท่ีได้หาเสียงไวห้รือสัญญาไว ้โดยพยายามก าหนดนโยบายผลกัดันโครงการและงบประมาณท่ีตรงกับความ
ตอ้งการของคนในชุมชน เม่ือประชาชนไดรั้บการตอบตอ้งการดงักล่าว ก็จะเกิดความพึงพอใจ รวมทั้งการให้งบประมาณ
ในการสนับสนุนการท ากิจกรรมของกลุ่มต่างๆ อยู่เสมอ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ค ากล่าวของ Palmer และ Thompson (1978) 
กล่าวว่า ความส าเร็จของผูน้ าในการครอบครองต าแหน่งความเป็นผูน้ าของตนไวไ้ดห้รือไม่นั้นจะเก่ียวพนักบัการด ารง
ความสัมพนัธ์กบัประชาชนอยูอ่ยา่งมากในการท่ีจะท าให้ประชาชนยอมรับและเลือกให้ด ารงต าแหน่ง ดงันั้นความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวของผูน้ าจึงเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะต่าง ๆ ดงัน้ี 1) ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งจะยาวนานเพียงใดนั้น 
ข้ึนอยูก่บัความสามารถในการรักษาสญัญา และความสามารถในการรักษาความสัมพนัธ์ขั้นพ้ืนฐานระหวา่งผูน้ ากบัมวลชน 
2) ความสามารถในการระดมมวลชน คือ การแสวงหาความสนบัสนุนจากมวลชน  

 3.4 การใช้นโยบาย โครงการตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนและการเขา้ร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนต่างๆ โดยทุ่มเทการท างานให้กบัชุมชนเป็นหลกั พร้อมทั้งเขา้ไปดูงานและแกปั้ญหาให้กบัชุมชนดว้ยตวัเอง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Linda Lowen (2005) ท่ีไดเ้ปรียบเทียบคุณลกัษณะแตกต่างระหวา่งผูน้ าท่ีเป็นหญิงและชาย ซ่ึง
พบวา่ผูน้ าสตรีนั้นมกัจะมีเช่ือมัน่และมุ่งมัน่ในการตั้งใจท างานเพื่อใหส้ าเร็จและบรรลุตามเป้าหมาย และผูน้ าสตรียงัมีความ
ความสามารถในการเขา้ใจความรู้สึกของผูอ่ื้นซ่ึงท าให้สามารถอ่านสถานการณ์ วิเคราะห์เหตุการณ์ไดย้า่งแม่นย  า ท าให้
เขา้ใจและเห็นมุมมองในการแก้ปัญหาท่ีละเอียดอ่อนลึกซ้ึงและแกปั้ญหาไดต้รงจุด รวมทั้ งในขณะที่ ผู ้น า ด ารงอยู่ใน
ต าแหน่งเพื่อสร้ างความนิยมให้กบัตนเองผูน้ ามกัจะใชว้ิธีการสร้างภาพพจน์ท่ีดีของผูน้ าเช่น การสร้างภาพการท างานท่ี
สุจริตโปร่งใส ปราศจากคอรัปชัน่และรวมทั้งการเปิดโอกาสให้หน่วยงานต่างๆ เขา้ร่วมตรวจสอบรวมและการผลกัดนั
องคก์รในการเขา้ร่วมประกวดกิจกรรมจนไดรั้บรางวลัต่างๆ ก็เป็นการสร้างภาพลกัษณ์และผลงานของผูน้ าไดอี้กวธีิหน่ึง 

4. การเปรียบเทียบรูปแบบการเขา้สู่อ านาจการใช้อ านาจและการรักษาอ านาจ ด้านภูมิหลังและปัจจัยท่ี
ส่งเสริมการเขา้สู่อ านาจของสตรีนั้นมีความแตกต่างกนัซ่ึงก็ข้ึนอยูภู่มิหลงักบัปัจจยัสนบัสนุนของแต่ละคนท่ีแต่รูปแบบการ
ใชอ้ านาจและรักษาอ านาจในดา้นกลยทุธ์ทางการเมืองของผูน้ าทอ้งถ่ินทีีี ่ไม่วา่จะเป็นหญิงหรือชายรวมทั้งในองคก์ร
อ่ืนๆ ก็มกัจะมีรูปแบบเดียวกนัแต่ในกรณีของผูน้ าสตรีในดา้นการท างานและการรักษาอ านาจก็มกัจะมีมุมมองหรือใชค้วาม
เป็นผูห้ญิงในเขา้การท างานจึงท าใหมี้ลกัษณะการบริหารงานท่ีแตกต่างจากผูน้ าท่ีเป็นชาย 

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การสนับสนุนสตรีให้เขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินควรจะเร่ิมจากสนับสนุนสตรีท่ีเป็นผูน้ าชุมชน หัวหน้ากลุ่ม
สตรีอยูก่่อนแลว้เพื่อเป็นฐานในเขา้สู่การเมืองทอ้งถ่ินไดง่้ายข้ึน 
 2. จากการศึกษาพบวา่ผูน้ าสตรีท่ีประสบความส าเร็จมกัจะใชเ้วลาทุ่มเทเวลาให้กบัการท างานเป็นส่วนใหญ่
ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเขา้ใจและการสนบัสนุนการท างานท่ีดีจากคนในครอบครัวดว้ย 
 3. ดา้นการรักษาอ านาจนั้นพบวา่ผูน้ าท่ีเป็นสตรีจะมีทกัษะในการโน้มนา้วจูงใจและสามารถเขา้กบัผูอ่ื้นได้
ง่ายรวมทั้งการเขา้ถึงกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี เช่นผูสู้งอาย ุเยาวชนและกลุ่มแม่บา้นสตรี อาชีพ ดงันั้นผูน้ าสตรีท่ีตอ้งการรักษา
อ านาจของตนควรจะใหค้วามส าคญักบักลุ่มต่างๆ เหล่าน้ี  
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